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Les cinq points clés du «Mantelerlass», ce nouveau socle de la
transition énergétique suisse

Des textes essentiels, dont la loi sur I'énergie, ont été mis a jour fin septembre a Berne. Ils sont lourds,
difficiles a décrypter, mais ils fixent les jalons de la révolution électrique. Vulgarisation avec deux experts
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Sur le front de I’énergie et des forces renouvelables, des chablons historiques ont été modelés a la fin de septembre a Berne. Apres
deux années de délibérations, les Chambres fédérales ont finalisé leur Mantelerlass. Cet «acte modificateur unique», en francais
parlementaire, modifie plusieurs lois: celles sur I'’énergie, sur 'approvisionnement en électricité, sur 'aménagement du territoire
et sur les foréts, dont la mise a jour était devenue urgente.

C’est le nouveau socle de la transition énergétique. Il induit des changements, complexes, techniques, pas forcément
spectaculaires, qui n’ont pas fait couler 'encre en Suisse romande. Mais ils comportent les éléments qui fagconneront le marché de
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Iélectricité de demain.

Le Temps en a sélectionné cinq qui ont été soumis au regard de Roger Nordmann, le conseiller national (PS/VD) rapporteur de la
commission qui a chapeauté cette réforme, et le professeur en gestion de I'énergie a la HES-SO Valais Stéphane Genoud. Deux
experts enthousiasmés par ce texte qui «va dans la bonne direction», disent-ils chacun, mais en désaccord sur certains points clés.

1. «Enfin a la taille de I'enjeu»

Il 'y a les objectifs d’abord. En matiere de production d’électricité d’'origine renouvelable, ils sont drastiquement revus a la hausse.
Les éoliennes, panneaux solaires, géothermie, biomasse et les nouvelles installations hydrauliques (sans compter celles qui
existent déja) doivent ensemble produire 35 térawattheures d’électricité ou plus en 2035 puis au moins 45 térawattheures en 2050.
C’est deux fois plus que le scénario privilégié de la Stratégie énergétique 2050 et «c’est enfin a la taille de I'enjeu», résume Roger
Nordmann.

Lire aussi: Stéphane Genoud, le startupeur de la transition énergétique

«C’est un tres bon signal. Encore faut-il montrer comment faire pour y parvenir», nuance Stéphane Genoud, alors qu’aujourd’hui la
production d’électricité renouvelable, sans compter ’hydraulique, reste symbolique (moins de 8% en 2022). Les experts saluent le
fait que les procédures pour une production indigéne soient souvent facilitées (notamment pour des ardoises solaires sur des
facades ou des ombrieres) et que la construction ou le rehaussement de barrages soient légitimés.

Stéphane Genoud regrette par contre que la pose de panneaux photovoltaiques sur les batiments ou ils seraient rentables ne soit
pas rendue obligatoire. «Forcer les gens a gagner de I'argent aurait été supportable, non?» ironise le Valaisan alors que la plupart
des installations solaires sont vite amorties.

2. Des «communautés électriques locales»

Stéphane Genoud y voit «I’élément révolutionnaire» du Mantelerlass, Roger Nordmann «beaucoup de bureaucratie pour pas
grand-chose». Des «communautés électriques locales» pourront voir le jour. Elles permettent aux consommateurs et aux
producteurs d’électricité renouvelable de se regrouper et de gérer librement I’approvisionnement en électricité jusqu’a une échelle
communale. Concrétement, un détenteur de panneaux solaires pourra vendre 1’électricité qu’il produit a son voisin, a bas prix car
le cotit du transport sera moindre.

«Le partage du réseau entre les GRD [gestionnaire du réseau de distribution, les SIG ou autres Groupe E, ndlr] et des coopératives
locales est un pas essentiel. Nous allons pouvoir proposer a la population de redevenir maitresse de son destin énergétique, estime
Stéphane Genoud. Encourager les initiatives locales, c’est trouver de ’énergie humaine chez les habitants qui ont envie de changer
de monde ensemble. Une éolienne qui nous appartient est plus acceptée que si elle émane d’un pouvoir central.»

«Les communautés électriques locales ont un certain potentiel mais elles comportent aussi un risque de complexité
bureaucratique. Il faudra étre malicieux dans la mise en ceuvre», glisse Roger Nordmann.

Lire aussi: Albert Rosti: «La situation est clairement meilleure que I'année derniére sur le plan de I’électricité»

3. Flexibilité

Ce mot apparait a 21 reprises dans le Mantelerlass. C'est tout 'enjeu avec les énergies intermittentes, plus ou moins efficaces et
abordables selon la longueur des journées, du vent et de la météo. «On aura désormais le droit de demander aux détenteurs de
panneaux solaires d’injecter temporairement moins d’électricité dans le réseau, par exemple a midi en été, quand 1’¢électricité
abonde», résume Roger Nordmann. Plus que jamais, le réseau dépendra des smart meters, qui doivent permettre de gérer le
transport d’électrons en temps réel et a distance. Ceux qui contribuent a la stabilité du réseau doivent toucher une partie des
revenus issus de leur flexibilité.

«Le kilowattheure le meilleur marché est celui que I'on ne consomme pas.» Cette phrase reflete une vision centralisée avec des
énergies non renouvelables. Maintenant il faut dire «le kilowattheure le meilleur marché est celui qui se consomme au bon
moment, s’il est nécessaire», appuie Stéphane Genoud. En rendant le réseau plus souple, le Mantelerlass doit le soulager, diminuer
les risques de black-out et permettre de moins investir dans son adaptation aux productions décentralisées, qui colitent déja cher.

4. Pas de libéralisation du marché

Le marché suisse de I’électricité reste par contre divisé en deux catégories, avec d’un c6té des gros consommateurs libres de choisir
leurs fournisseurs, et de I'autre des clients captifs, tenus d’étre desservis par un GRD avec des prix régulés mais tout de méme a la
hausse ces dernieres années.

Lire encore: Sortir de la crise énergétique: le mode d’emploi de Roger Nordmann

«C’est le mauvais choix des parlementaires car le marché captif ne protége pas les petits clients des hausses de prix et, sans
ouverture du marché, I’'Union européenne ne voudra pas signer d’accord sur I’électricité avec la Suisse», indique Stéphane Genoud.
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Cette ouverture a été requise par Bruxelles comme condition sine qua non pour s’entendre sur un commerce d’¢lectricité avec la
Confédération. Or, sans accord, la Suisse court le risque de ne pas pouvoir importer du courant I’hiver (quand il en manque) ou au
prix fort, car les pays membres de I'UE privilégieront les échanges entre eux des 2025.

«La libéralisation du marché était utopique, seul le PLR est pour, et en votation populaire, elle n’aurait jamais été acceptée»,
répond Roger Nordmann. Le socialiste concede que pour les clients captifs en Suisse les prix de 1’électricité sont en augmentation,
«mais ces hausses ont été lissées sur trois ans et elles sont moins spectaculaires que la ou le marché est libéralisé».

«Actuellement, les discussions avec ’Europe en vue d’un accord sur ’électricité sont au point mort, reléve-t-il. Si un accord devait
se dessiner, il faudrait alors chercher une solution qui garantisse la protection des ménages.»

Lire aussi: Des ardoises photovoltaiques partout, une idée pertinente?

5. Efficacité énergétique plutét que certificats blancs

Le texte contraint les vendeurs d’électricité, en général des GRD, a prendre des mesures visant a accroitre l’efficacité énergétique
des appareils, installations ou autres véhicules électriques chez les consommateurs.

«Il s’agit d’étendre le modeéle Eco21 des SIG. Les fournisseurs doivent mettre en ceuvre des mesures d’économies d’énergie et les
acter, indique Roger Nordmann. Elles compenseront les éventuelles hausses que pourraient engendrer de telles démarches.» En
2007, le canton de Geneve s’est doté d’un programme de sobriété qui a permis de consommer en moyenne 8% d’électricité en
moins par an, malgré la croissance démographique.

Lire encore: La Suisse devrait passer I’hiver sans pénuries d’électricité

Stéphane Genoud n’en demeure pas moins perplexe: «Les distributeurs ne sont pas forcément les meilleurs prestataires pour faire
des économies d’énergie, d’autant plus si aucune sanction n’est prévue, méme si les SIG ont été exemplaires. On aurait pu mettre
au concours une mise en place de certificats blancs proposés par des tiers, des cabinets d’ingénieurs par exemple.»

L'expert reléve que la plupart des pays européens ont introduit de telles mesures, appelées certificats blancs, souvent obligatoires
et assorties de pénalités. En France, 'entreprise EDF est amendable si elle ne parvient pas a engendrer de telles économies aupres
de sa clientele.
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